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Соглашения о передаче функций по ведению бухгалтерского учёта, 

составлению бухгалтерской, налоговой отчётности, отчётности в государ-

ственные внебюджетные фонды;   

Положение об оплате труда и премировании работников учреждения; 

Правила внутреннего трудового распорядка учреждения; 

Коллективный договор учреждения;  

Положение о внутреннем контроле учреждения; 

Положение о снятии денежных средств с лицевых счетов воспитанни-

ков; 

Порядок общения воспитанников учреждения с родственниками; 

Положение об обработке и защите персональных данных физических 

лиц в учреждении; 

Положение о Совете учреждения; 

Положение о педагогическом совете учреждения; 

Положение о социальном консилиуме 

Положение о кураторстве выпускников учреждения;  

Положение о порядке проведения аттестации педагогов и специали-

стов учреждения;  

приказы учреждения и Департамента социальной защиты населения 

области; 

акты и предписания органов государственного надзора и контроля и 

отчёты по ним; 

отчёты учреждения о результатах самообследования; 

информация о результатах деятельности органов аудита в сфере заку-

пок; 

доклады, обзоры, статистическая информация органов прокуратуры о 

противодействии коррупции; 

иные справочно-информационные материалы. 

4. Учреждение является бюджетным учреждением социального об-

служивания Вологодской области, созданным в целях обеспечения реали-

зации полномочий органов государственной власти Вологодской области в 

сфере социальной защиты населения, опеки и попечительства. 

Организационно-правовая форма организации: государственное бюд-

жетное учреждение субъекта Российской Федерации. 

Собственник имущества, закреплённого за учреждением на праве 

оперативного управления: Вологодская область. 

Функции и полномочия учредителя учреждения осуществляет Депар-

тамента социальной защиты населения Вологодской области. 

Полномочия собственника имущества учреждения осуществляет Де-

партамент имущественных отношений Вологодской области. 

Учреждение является некоммерческой организацией. Для управления 

доходами и расходами учреждения разрабатывается, утверждается и при-

меняется план финансово-хозяйственной деятельности, который утвержда-

ется руководителем Департамента соцзащиты населения области на плано-

вый период (финансовый год). 



- 3 - 

 

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с госу-

дарственным заданием, которое формирует и утверждает Департамент 

соцзащиты населения области, осуществляющий функции и полномочия 

учредителя учреждения. 

В соответствии с частью 6 статьи 9.2. Федерального закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания бюджетным учрежде-

нием осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации. Иных доходов учреждение не имеет. 

Учреждение осуществляет операции с поступающими ему средствами 

через лицевые счета, открываемые в финансовом органе субъекта Россий-

ской Федерации (ГКУ ВО «Областное казначейство») в порядке, установ-

ленном законодательством Российской Федерации. 

Учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться осо-

бо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником 

или приобретенным учреждением за счёт средств, выделенных ему соб-

ственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым 

имуществом. Остальным находящимся на праве оперативного управления 

имуществом учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное 

не предусмотрено законом (п. 13 и 14 ст. 9.2. или абз. 3 п. 3 статьи 27 Фе-

деральным законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организа-

циях»). 

Вид экономической деятельности учреждения: деятельность по уходу 

с обеспечением проживания (ОКВЭД 87.90).  

Учреждение представляет собой центр помощи детям, оставшимся без 

попечения родителей, предназначенный для временного содержания несо-

вершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных 

представителей, и оказания им содействия в дальнейшем жизненном 

устройстве. 

Руководство учреждением осуществляет директор учреждения. 

Совещательным органом управления учреждения является — Попе-

чительский совет учреждения. 

Представительным органом работников учреждения является Совет 

учреждения. 

Основные виды деятельности учреждения: 

а) содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;  

б) психолого-медико-педагогическая реабилитация детей;  

в) оказание консультативной, психологической, педагогической, юри-

дической, социальной и иной помощи лицам, усыновившим (удочерив-

шим) ребёнка;  

г) подготовка граждан, выразивших желание принять детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, на семейные формы устрой-

ства;  

д) содействие устройству детей на воспитание в семью. 
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Учреждение осуществляет финансово-хозяйственную деятельность в 

пределах, установленных законодательством Российской Федерации и Во-

логодской области и своим уставом. 

Взаимоотношения с юридическими и физическими лицами учрежде-

ние строит на основании договоров (контрактов).  

Платных услуг учреждение не оказывает. 

В ходе своей деятельности учреждение: 

а) заключает гражданско-правовые договоры на поставку товаров, вы-

полнение работ, оказание услуг в соответствии с Федеральным законом от 

05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;  

б) самостоятельно устанавливает систему оплаты труда в учреждении, 

размеры заработной платы работников учреждения, в соответствии с тру-

довым законодательством и в пределах имеющихся средств на оплату тру-

да;  

в) предоставляет гражданам социальные услуги в соответствии с 

утверждённым перечнем и Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 442-

ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Феде-

рации»; 

г) обеспечивает защиту информации конфиденциального характера;  

д) обеспечивает выполнение мероприятий по гражданской обороне, 

антитеррористической защищённости, противопожарной безопасности, 

других мероприятий, предусмотренных требованиями действующего зако-

нодательства. 

Отдельные виды деятельности, перечень которых определён законом, 

учреждение осуществляет на основании специального разрешения — ли-

цензии. К таким видам деятельности относятся: 

1) медицинская деятельность (оказание первичной доврачебной меди-

ко-санитарной помощи в амбулаторных условиях по лечебному делу, сест-

ринскому делу в педиатрии; проведение медицинских осмотров (предрей-

совых, послерейсовых)), 

— на основании лицензии ЛО-35-01-002712, выданной бессрочно 

18.02.2019 года Департаментом здравоохранения Вологодской области; 

2) образовательная деятельность (дошкольное образование; дополни-

тельное образование детей и взрослых), 

— на основании лицензия № 9562 от 22.05.2019 г. серия 35Л01 № 

0002180, выданной бессрочно 22.05.2019 года Департаментом образования 

Вологодской области;  

3) деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, 

— на основании лицензии № АН-35-000547, выданной бессрочно 

14.08.2019 года Федеральной службой по надзору в сфере транспорта 

Минтранса РФ. 

5. В ходе предварительного анализа возможных коррупционных пра-

вонарушений в учреждении установлено следующее: 

а) сведений о коррупционных правонарушениях, совершенных ранее 

работниками учреждения, нет; 
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б) материалы внутренних проверок, проводившихся в учреждении, 

случаев возможного совершения работниками учреждения коррупционных 

правонарушений — не содержат; 

в) обращений граждан, содержащие информацию о возможном со-

вершении работниками учреждения коррупционных правонарушений, не 

поступало; 

г) органами прокуратуры нарушений требований законодательства 

Российской Федерации о противодействии коррупции в учреждении не 

выявлено. 

6. В ходе анализа внешней среды установлено, что ранее органами 

прокуратуры был выявлен ряд нарушений требований антикоррупционно-

го законодательства, допущенных работниками других организаций, осу-

ществляющих аналогичные виды деятельности. К их числу относятся: 

- ненадлежащая реализация мероприятий, предусмотренных локаль-

ными нормативными актами организаций; 

- нарушения установленного федеральными законами порядка заклю-

чения гражданско-правовых договоров (контрактов); 

- нарушения Правил сообщения работодателем о заключении трудо-

вого или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 

услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или му-

ниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными 

правовыми актами Российской Федерации; 

Основные виды преступлений коррупционной направленности, выяв-

ляемые органами прокуратуры Вологодской области в государственных 

органах власти и в органах местного самоуправления области: факты по-

лучения взяток, служебного подлога, мошенничества, присвоений и рас-

трат, мелкого взяточничества, злоупотребления должностными полномо-

чиями и их превышения. При этом наиболее резонансные события в сфере 

противодействия коррупции связаны в первую очередь с законностью рас-

ходования бюджетных средств. 

7. На основании проведённого анализа для процедуры оценки выбра-

ны направления деятельности учреждения, связанные с возможными кор-

рупционными рисками: 

а) деятельность учреждения в сфере закупок товаров (услуг, работ); 

б) деятельность учреждения в сфере трудовых отношений. 

8. Возможные критические точки в сфере закупок товаров (услуг, ра-

бот): 

8.1. Осуществление закупки у единственного поставщика в усло-

виях необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или 

экстренной форме  

Должность, связанная с коррупционными рисками: специалист по за-

купкам. 

Описание критической точки: 

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 

05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
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(далее — Закон № 44-ФЗ) закупка у единственного поставщика (подрядчи-

ка, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществле-

ния закупки товара, работы или услуги организацией для детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, в которую помещаются дети-

сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, под надзор, на сумму, 

не превышающую 600 тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, преду-

смотренную частью 12 указанной статьи, если такая закупка осуществля-

ется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые за-

казчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен пре-

вышать 5 миллионов рублей или не должен превышать 50 процентов сово-

купного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более 

чем 30 миллионов рублей. 

Согласно пункта 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ закупка у един-

ственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться 

заказчиком также в случае осуществления закупок товаров, работ, услуг 

при необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или экс-

тренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой си-

лы, для предупреждения (при введении режима повышенной готовности 

функционирования органов управления и сил единой государственной си-

стемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) 

ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи. 

При этом заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги в 

количестве, объеме, которые необходимы для оказания такой медицинской 

помощи либо вследствие таких аварии, обстоятельств непреодолимой си-

лы, для предупреждения и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для 

оказания гуманитарной помощи, если применение конкурентных способов 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат 

времени, нецелесообразно. 

Постановлением Правительства Вологодской области от 16.03.2020 г. 

№ 229 «О мерах по предотвращению распространения новой коронавирус-

ной инфекции (COVID-19) на территории Вологодской области» с 17 мар-

та 2020 года на территории Вологодской области был введён режим функ-

ционирования «Повышенная готовность».  

Как следует из совместного письма Минфина России № 24-06-

05/26578, МЧС России № 219-АГ-70, ФАС России № МЕ/28039/20 от 

03.04.2020 «О позиции Минфина России, МЧС России, ФАС России об 

осуществлении закупок товара, работы, услуги для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд в связи с распространением новой коро-

навирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV» распространение новой ко-

ронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, является обстоятельством 

непреодолимой силы, заказчик, в том числе для предупреждения чрезвы-

чайной ситуации (при введении режима повышенной готовности функци-

онирования органов управления и сил единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций), вправе осуще-

ствить на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ закупку любых това-

ров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
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требуемых заказчику в связи с возникновением таких обстоятельств, — то 

есть заказчик вправе осуществить такую закупку при условии наличия 

причинно-следственной связи между объектом закупки и его использова-

нием для удовлетворения потребностей, возникших вследствие возникно-

вения обстоятельств непреодолимой силы, и (или) его использованием для 

предупреждения чрезвычайной ситуации (при введении режима повышен-

ной готовности функционирования органов управления и сил единой госу-

дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций). 

В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, при осуществ-

лении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

случаях, предусмотренных пунктами 6, 9, 34 и 50 части 1 статьи 93, заказ-

чик обязан направить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заклю-

чения контракта в контрольный орган в сфере закупок уведомление о та-

кой закупке. К этому уведомлению прилагается копия заключенного в со-

ответствии с настоящим пунктом контракта с обоснованием его заключе-

ния. 

8.2. Осуществлении закупок у единственного поставщика — 

учреждения и (или) предприятия уголовно-исполнительной системы 

Должность, связанная с коррупционными рисками: специалист по за-

купкам. 

Описание критической точки: 

В соответствии с подпунктом «а» пункта 25 Правил осуществления 

контроля, предусмотренного частями 5 и 5.1 статьи 99 Федерального зако-

на «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд», утверждённых  

постановлением Правительства РФ от 06.08.2020 г. № 1193 (далее — Пра-

вил № 1193), в целях проведения проверок, предусмотренных подпункта-

ми «б» и «в» пункта 11 Правил № 1193, при осуществлении закупок у 

единственного поставщика в случае, предусмотренном пунктом 11 части 1 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ (производство товара, выполнение работы, ока-

зание услуги учреждением и (или) предприятием уголовно-

исполнительной системы в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, 

утвержденным постановлением Правительства РФ от 26.12.2013 г. № 

1292), субъектом контроля (учреждением) направляется в органы контроля 

области — Департамент финансов Вологодской области проект соответ-

ствующего контракта (проект соглашения об изменении условий контрак-

та) до направления его поставщику (подрядчику, исполнителю). 

По результатам проведения проверок орган контроля формирует уве-

домление о соответствии контролируемой информации Правилам № 1193 

по установленной форме и направляет его учреждению, за исключением 

случая выявления несоответствия контролируемой информации Правилам 

№ 1193. 

В случае отсутствия уведомления о соответствии контролируемой 

информации Правилам проект контракта (соглашения) участнику закупки 

не направляется (п. «в» п. 25 Правил № 1193). 
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8.3. Описание объекта закупки 

Должность, связанная с коррупционными рисками: специалист по за-

купкам. 

Описание критической точки:  

К извещению об осуществлении закупки (далее — извещение) прила-

гается так называемое «техническое задание», которое содержит описание 

объекта закупки, хотя оно в любом случае включается в извещение. Следу-

ет учитывать, что составление такого документа Законом № 44-ФЗ не 

предусмотрено. Составление отдельных документов, устанавливающих 

технические требования к проведению работ, предусмотрено положениями 

Гражданского кодекса РФ об отдельных видах гражданско-правовых дого-

воров: техническая документация по договору строительного подряда (п. 1 

ст. 743 ГК РФ), задание на проектирование по договору подряда на выпол-

нение проектных и изыскательских работ (п. 1 ст. 759 ГК РФ), техническое 

задание по договору на выполнение научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ (п. 2 ст. 774 ГК РФ). Составле-

ние аналогичных документов по другим видам договоров законом не 

предусмотрено, однако и не запрещено. «Техническое задание» может яв-

ляться более подробным описанием объекта закупки по сравнению с опи-

санием в извещении. Законом это, как уже было отмечено, не запрещено. 

Однако возникает вопрос о целесообразности наличия нескольких описа-

ний объекта закупки, учитывая, что оно должно быть ещё и в контракте, в 

качестве его предмета. Умножение количества описаний увеличивает риск 

ошибок при составлении (воспроизведении) каждого из них, что может 

привести к возникновению противоречий между различными описаниями. 

Это может быть расценено контролирующими органами как администра-

тивное правонарушение, предусмотренное статьёй 7.30 Кодекса РФ об ад-

министративных правонарушениях (Нарушение порядка осуществления 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд). 

Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об 

осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, за-

явкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключени-

ем случаев, в которых в соответствии с Законом № 44-ФЗ извещение об 

осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка 

не предусмотрены (ч. 1. ст. 34 Закона № 44-ФЗ). 

8.4. Расторжение государственного контракта по инициативе за-

казчика и односторонний отказ заказчика от исполнения государ-

ственного контракта 

Должность, связанная с коррупционными рисками: специалист по за-

купкам, юрисконсульт, директор. 

Описание критической точки: 

В гражданском законодательстве РФ существует институт расторже-

ния договора и институт одностороннего отказа от его исполнения. Оба 

этих правовых института регулируют этап прекращения действия догово-

ра, нормы об отказе отсылают к положениям о расторжении договора. 
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Общий порядок расторжения договора указан в статье 450 Граждан-

ского кодекса РФ, который предусматривает расторжение договора по со-

глашению сторон (ч. 1 ст. 450 ГК РФ).  

По требованию одной из сторон договор может быть изменен или рас-

торгнут только по решению суда (ч. 2 ст. 450 ГК РФ) в случае: 

1) при существенном нарушении договора другой стороной; 

2) в иных случаях, предусмотренных Гражданским кодексом РФ, дру-

гими законами или договором. 

При этом под существенным признается нарушение договора одной 

из сторон, которое влечёт для другой стороны такой ущерб, что она в зна-

чительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при 

заключении договора. 

Для одностороннего отказа от исполнения договора, достаточно само-

го факта указания в законе или в договоре на возможность такого односто-

роннего отказа (для этого судебного решения не требуется) (Определение 

Верховного Суда РФ от 16.07.2018 г. № 306-ЭС18-8817 по делу N А57-

23489/2016). При этом не обязательно наличие нарушений условий дого-

вора со стороны контрагента. 

Разрешенный законом или соглашением сторон односторонний отказ 

от исполнения договора влечет те же последствия, что и расторжение до-

говора по соглашению сторон или по решению суда (Определение Верхов-

ного Суда РФ от 16.08.2016 г. № 306-ЭС16-9210). 

В случае одностороннего отказа от договора (исполнения договора), 

если такой отказ допускается, договор считается расторгнутым (ч. 2 ст. 

450.1 ГК РФ). 

Согласно пункта 8 статьи 95 Закона № 44-ФЗ расторжение контракта 

допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае односто-

роннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии 

с гражданским законодательством.  

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от испол-

нения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом 

РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обяза-

тельств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (п. 9. ст. 95 

Закона № 44-ФЗ). 

Случаи и порядок одностороннего отказа заказчика от исполнения 

государственного контракта предусмотрен частями 9 — 17 статьи 95 Зако-

на № 44-ФЗ. 

Информация о расторжении контракта с указанием оснований его 

расторжения должна быть внесена заказчиком в реестр контрактов, заклю-

ченных заказчиком (п. 11 ч. 2, ч. 3 и 7 ст. 103 Закона № 44-ФЗ), в течение 5 

рабочих дней с даты расторжения контракта. 

Заказчик в день вступления в силу решения заказчика об односторон-

нем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненад-

лежащим исполнением контрагентом обязательств, предусмотренных кон-

трактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунк-

том 1 части 10 статьи 104 Закона № 44-ФЗ (разд. II Правил ведения реестра 
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недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. поста-

новлением Правительства РФ от 30.06.2021 г. № 1078), обращение о вклю-

чении информации о контрагенте в реестр недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) (ч. 16 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). 

Частью 2 статьи 104 Закона № 44-ФЗ также предусмотрено, что в ре-

естр недобросовестных поставщиков включается информация о контраген-

тах, с которыми контракты расторгнуты по решению суда в связи с суще-

ственным нарушением ими условий контрактов. 

Форма обращения утверждена Правилам ведения реестра недобросо-

вестных поставщиков.  

Федеральный орган исполнительной власти, в который направляется 

обращение: Управление Федеральной антимонопольной службы по Воло-

годской области. 

8.5. Изменение условий государственного контракта  

Должность, связанная с коррупционными рисками: специалист по за-

купкам, юрисконсульт, директор. 

Описание критической точки: 

Согласно части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении и испол-

нении контракта изменение его существенных условий не допускается, за 

исключением случаев, предусмотренных статьями 34 и 95 Закона № 44-

ФЗ.  

В настоящее время статья 34 Закона № 44-ФЗ не предусматривает 

случаев изменения условий контракта — его изменение при заключении.  

Исчерпывающий перечень случаев, когда существенные условия кон-

тракта можно изменить при его исполнении (то есть уже после его подпи-

сания), содержится в частях 1, 1.2 и 7 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. Часть 1 

статьи 95 Закона № 44-ФЗ говорит о том, что она регулирует изменение 

только существенных условий контракта. Однако пункты 2 — 4, 10, 13 

этой части допускают изменение фактически любых условий контракта, 

хотя пункты 2 — 4, 13 — только на основании решения органов исполни-

тельной власти. Прочие пункты части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ уста-

навливают возможность изменения только отдельных, поименованных в 

них условий: количества товаров, объёма работ или услуг, цены контракта, 

его срока. 

Кроме того, в силу части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ по соглаше-

нию сторон допускается изменение существенных условий контракта, за-

ключенного до 1 января 2023 года, если при исполнении такого контракта 

возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие не-

возможность его исполнения. Однако предусмотренное частью 65.1 изме-

нение осуществляется на основании решения Правительства Российской 

Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществ-

лении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федера-

ции, муниципальных нужд соответственно. 

В любых других случаях изменение существенных условий контракта, 

исходя из указания части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, неправомерно. 
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Изменение условий контракта в случаях, не предусмотренных Зако-

ном № 44-ФЗ, влечет административную ответственность, предусмотрен-

ную частями 4 и 5 статьи 7.32 Кодекса РФ об административных правона-

рушениях. 

9. Возможные критические точки в сфере трудовых отношений: 

1) Заключении трудового договора с бывшими государственными 

и муниципальными служащими 

Должность, связанная с коррупционными рисками: специалист по 

кадрам, директор. 

Описание критической точки: 

Для граждан, замещавших должности государственной или муници-

пальной службы, перечень которых установлен нормативными правовыми 

актами РФ (далее — бывшие государственные и муниципальные служа-

щие), статьей 64.1 Трудового кодекса РФ и статьей 12 Федерального зако-

на от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее — За-

кон № 273-ФЗ) предусмотрены особенности приёма на работу.  

Если бывший государственный или муниципальный служащий в те-

чение 2 лет после увольнения с государственной или муниципальной 

службы устраивается на работу в организацию, отдельные функции госу-

дарственного, муниципального (административного) управления которой 

входили в его должностные (служебные) обязанности, то заключение тру-

дового договора между таким гражданином и указанной организацией 

возможно только с согласия соответствующей комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению государственных или муниципаль-

ных служащих и урегулированию конфликта интересов (ч. 1 ст. 12 Закона 

№ 273-ФЗ, часть первая ст. 64.1 ТК РФ). 

В соответствии с частью 1.1 статьи 12 Закона № 273-ФЗ комиссия в 

порядке, установленном нормативными правовыми актами РФ, обязана 

рассмотреть письменное обращение гражданина о даче согласия на заме-

щение на условиях трудового договора должности в организации, а также 

проинформировать гражданина о принятом решении. 

Документ, содержащий соответствующее решение комиссии, на осно-

вании части второй статьи 65 Трудового кодекса РФ необходимо рассмат-

ривать в качестве обязательного для предъявления при приёме на работу. 

Вместе с тем, принятие решения о необходимости получения согласия ко-

миссии является ответственностью гражданина (бывшего служащего) 

(письмо Минтруда России от 22.06.2012 г. № 17-1/10/1-248). Гражданин в 

целях принятия такого решения должен самостоятельно оценить, входило 

ли в его должностные (служебные) обязанности осуществление отдельных 

функций государственного или муниципального управления в отношении 

организации, в которую он планирует устраиваться на работу. Работода-

тель не вправе требовать от бывшего служащего, поступающего к нему на 

работу, предоставления документа, подтверждающего факт согласия ко-

миссии на заключение трудового договора, поскольку организация в лю-

бом случае не в состоянии сама оценить необходимость наличия такого 

документа. Однако необходимо учитывать, что в судебной практике име-
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ются примеры привлечения работодателя к административной ответствен-

ности (ст. 19.29. КоАП РФ) за заключение трудового договора с бывшим 

служащим при отсутствии согласия на это комиссии в ситуации, когда та-

кое согласие требовалось (постановление Верховного Суда РФ от 

04.03.2019 г. № 5-АД19-5). 

Если обнаружится нарушение бывшим служащим требований части 1 

статьи 12 Закона № 273-ФЗ, трудовой договор с ним подлежит прекраще-

нию по пункту 11 части первой статьи 77 Трудового кодекса РФ. 

Согласно части второй статьи 64.1 Трудового кодекса РФ, части 2 ста-

тьи 12 Закона № 273-ФЗ бывшие государственные и муниципальные слу-

жащие в течение 2 лет после увольнения с государственной или муници-

пальной службы при заключении трудовых договоров обязаны сообщать 

работодателю сведения о последнем месте своей службы. Как следует из 

указанных норм, данная обязанность возложена на всех бывших государ-

ственных и муниципальных служащих, занимавших должности, перечень 

которых установлен нормативными правовыми актами РФ, вне зависимо-

сти от того, входили или нет в их должностные обязанности отдельные 

функции государственного (муниципального) управления организацией, в 

которую они принимаются на работу. На это также обращено внимание в 

Разъяснениях Минтруда (письмо Минтруда Росси от 22.06.2012 г. № 17-

1/10/1-248).  Несоблюдение бывшим служащим указанного требования 

влечет прекращение трудового договора (ч. 3 ст. 12 Закона N 273-ФЗ). 

В свою очередь работодатель при заключении трудового договора с 

бывшим государственным или муниципальным служащим в течение 2 лет 

после его увольнения с государственной или муниципальной службы обя-

зан в десятидневный срок сообщить об этом представителю нанимателя 

(работодателю) служащего по последнему месту его службы (часть третья 

ст. 64.1 ТК РФ, ч. 4 ст. 12 Закона № 273-ФЗ). Правила сообщения утвер-

ждены постановлением Правительства РФ от 21.01.2015 г. № 29. Невыпол-

нение работодателем указанной обязанности содержит признаки админи-

стративного правонарушения, предусмотренного статьёй 19.29 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (Причем 

независимо от того, входили ли в должностные обязанности служащего 

функции государственного, муниципального (административного) управ-

ления организацией, заключившей с ним трудовой договор, а также вне за-

висимости от размера предусмотренной этим договором заработной пла-

ты) (п. 1 и п. 2 постановления ПВС РФ от 28.11.2017 г. № 46). 

10. Указанные выше риски в учреждении оценены как незначитель-

ные. 

Значимость коррупционных рисков определялась сочетанием двух па-

раметров: вероятности реализации коррупционного риска в критической 

точке и возможного вреда от его реализации. 

Существенных коррупционных рисков в ходе анализа не выявлено. 

11. Для каждой выявленной критической точки определены возмож-

ные меры по минимизации соответствующих коррупционных рисков, ко-





Приложение к отчёту о проведении 

оценки антикоррупционных рисков от 

22.06.2022 г.

Реализуемые Предлагаемые

1 2 3 4 5 6

1. Деятельность в 

сфере закупок 

товаров (услуг, 

работ)

1. 

Осуществление 

закупки у ед. 

поставщика в 

условиях 

необходимости 

оказания мед. 

помощи в 

неотложной или 

экстренной 

форме 

Несоблюдение требований 

законодательства Российской 

Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд при принятии 

решения о способе и об условиях 

определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

Специалист по 

закупкам

Регламентация направлений 

деятельности федеральным 

законодательством

Осуществление внутреннего финансового 

контроля; детальная регламентация 

подпроцессов в критической точке; 

разумное расширение круга лиц 

(специалистов учреждения), без участия  

которых не может быть принято решение; 

ознакомление работников с изменениями 

действующего законодательства в 

указанной сфере

2. 

Осуществлении 

закупок у ед. 

поставщика — 

учреждения и 

(или) 

предприятия 

уголовно-

исполнительной 

системы

Несоблюдение требований 

законодательства Российской 

Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд при принятии 

решения о способе и об условиях 

определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

Специалист по 

закупкам

Регламентация направлений 

деятельности федеральным 

законодательством

Осуществление внутреннего финансового 

контроля; детальная регламентация 

подпроцессов в критической точке; 

разумное расширение круга лиц 

(специалистов учреждения), без участия  

которых не может быть принято решение; 

ознакомление работников с изменениями 

действующего законодательства в 

указанной сфере

Реестр коррупционных рисков 
БУ СО ВО "Кадниковский центр помощи детям, оставшимся без попеченяи родителей"

по состоянию на 22.06.2022 год

Меры по минимизации рисков в критической точкеДолжность, 

связанная с 

коррупционным

и рисками

Краткое описание возможной 

коррупционной схемы

Критическая 

точка

Направление 

деятельности 



3. Описание 

объекта закупки

Возможная ошибка при составлении 

описания объекта закупки. 

Специалист по 

закупкам

Регламентация направлений 

деятельности федеральным 

законодательством

Детальная регламентация подпроцессов в 

критической точке; разумное расширение 

круга лиц (специалистов учреждения), без 

участия  которых не может быть принято 

решение.

4. Расторжение 

государственног

о контракта по 

инициативе 

заказчика и 

односторонний 

отказ заказчика 

от исполнения 

государственног

о контракта

Несоблюдение порядка расторжения 

договора (контракта), 

предусмотренного действующим 

законодательством 

Специалист по 

закупкам, 

юрисконсульт, 

директор

Регламентация направлений 

деятельности федеральным 

законодательством

Детальная регламентация подпроцессов в 

критической точке; разумное расширение 

круга лиц (специалистов учреждения), без 

участия  которых не может быть принято 

решение.

5. Изменение 

условий 

государственног

о контракта 

Несоблюдение порядка изменения 

условий контракта, установленного 

действующим законодательством 

Специалист по 

закупкам, 

юрисконсульт, 

директор

Регламентация направлений 

деятельности федеральным 

законодательством

Детальная регламентация подпроцессов в 

критической точке; разумное расширение 

круга лиц (специалистов учреждения), без 

участия  которых не может быть принято 

решение.

2. Деятельность в 

сфере трудовых 

отношений

1. Заключение 

трудового 

договора с 

бывшими 

государственны

ми и 

муниципальным

и служащими

Не уведомление о приёме на работу 

бывших государственных 

(муниципальных) служащих, если до 

увольнения со службы они замещали 

коррупционно опасные должности

Специалист по 

кадрам

Регламентация направлений 

деятельности федеральным 

законодательством

Детальная регламентация подпроцессов в 

критических точках; ознакомление 

работников с изменениями действующего 

законодательства в указанной сфере
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Приложение к отчёту о проведении  

оценки антикоррупционных рисков 

от 22.06.2022 г. 

 

 

 

ПЕРЕЧЕНЬ ДОЛЖНОСТЕЙ  

БУ СО ВО «Кадниковский центр помощи детям,  

оставшимся без попечения родителей», 

 замещение которых связано с коррупционными рисками 

 

 

1. Директор учреждения. 

2. Специалист по закупкам. 

3. Специалист по кадрам. 

4. Юрисконсульт. 

 



Приложение к отчёту о проведении оценки 

антикоррупционных рисков от 22.06.2022 г.

Мероприятие по 

минимизации 

коррупционного 

риска

Направление 

деятельности 

Критическая точка Срок 

(периоди

чность) 

реализац

ии

Ответствен

ный за 

реализаци

ю

Планируемый результат

1 2 3 4 5 6

Деятельность в 

сфере закупок 

товаров (услуг, 

работ)

Осуществление закупки у  

единственного 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

Деятельность в 

сфере трудовых 

отношений

Заключение трудового 

договора с бывшими 

государственными и 

муниципальными 

служащими

Деятельность в 

сфере закупок 

товаров (услуг, 

работ)

Осуществление закупки у  

единственного 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

План мероприятий по минимизации коррупционных рисков
БУ СО ВО "Кадниковский центр помощи детям, оставшимся без попеченяи родителей"

на 2023 год

В течение 

года

Юрисконсу

льт

1. Сохранение коррупционного риска до 

минимального возможного уровня. 

2. Недопущение нарушений действующего 

законодательства. 

3. Отсутствие административных санкций 

после проверок, проводимых 

контролирующими и правоохранительными 

органами.

2. Ознакомление 

работников с 

изменениями 

действующего 

законодательства в  

сфере, связанной с 

его трудовой 

функцией

1. Регламентация 

процедур и 

последовательности 

действий работника 

в критической точке 

коррупционного 

риска в локальных 

актах учреждения

До 

01.03.202

2 года

Юрисконсу

льт, 

специалист 

по 

закупкам, 

специалист 

по кадрам

1. Сохранение коррупционного риска до 

минимального возможного уровня. 

2. Повышение эффективности системы 

управления коррупционными рисками. 

3. Рациональное использование ресурсов. 

4. Недопущение нарушений действующего 

законодательства.



Деятельность в 

сфере трудовых 

отношений

Заключение трудового 

договора с бывшими 

государственными и 

муниципальными 

служащими

3. Мероприятия по 

осуществлению 

внутреннего 

финансового 

контроля

Деятельность в 

сфере закупок 

товаров (услуг, 

работ)

Осуществление закупки у  

единственного 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

В течение 

года

Директор, 

экономист

1. Гарантия оптимального использования 

ресурсов. 

2. Выявление новых критичиских точек. 

3. Соблюдение действующего 

законодательства и требований 

регулирующих органов. 

4. Обеспечении проведения операций в 

строгом соответствии с нормативными и 

локальными актами и адекватного 

отражения этих операций в учете и 

отчетности.

В течение 

года

Юрисконсу

льт

1. Сохранение коррупционного риска до 

минимального возможного уровня. 

2. Недопущение нарушений действующего 

законодательства. 

3. Отсутствие административных санкций 

после проверок, проводимых 

контролирующими и правоохранительными 

органами.

2. Ознакомление 

работников с 

изменениями 

действующего 

законодательства в  

сфере, связанной с 

его трудовой 

функцией




